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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CPNA-2022-0036-M

Quito, D.M., 26 de enero de 2022

©

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: INFORME NRO. CEPPINNA-002-2022 - PROYECTO DE CODIGO ORGANICO
PARA LA PROTECCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo a nombre de los Asamblefstas que conformamos la Comisién
Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, desedndole éxitos en las
actividades que desempeifia como Presidenta de la Asamblea Nacional.

Por medio del presente remito el INFORME NRO. CEPPINNA-002-2022 del "PROYECTO DE
CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES", aprobado por la Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes en la sesion ordinaria Nro. 033 en modalidad virtual desarrollada el lunes 24 de
enero de 2022 a las 16h00, con la finalidad de que se realice el trdmite correspondiente para que el Pleno
de la Asamblea Nacional, en cumplimiento de la Sentencia No. 028-15-IN/21, emitida por la Corte
Constitucional el 24 de noviembre de 2021, y por encontrarnos dentro del plazo establecido por este alto
tribunal, asi como, por estar dentro del plazo dispuesto por la Resolucién Nro. RL-2021-2023-014 en la
continuacién de la sesién 697 del Pleno de la Asamblea Nacional del 15 de julio de 2021, avoque
conocimiento, analice y resuelva, la obligacién juridica del Parlamento Nacional de acatar la sentencia del
maximo tribunal de justicia constitucional del Ecuador, conforme lo establecen los articulos 429, 430, 436
y 440 de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 y 163 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y disponga la continuidad del tratamiento del COPINNA
conforme lo establece la sentencia de la Corte Constitucional mencionada.

Nota: Para descarga de anexos se remite el siguiente link: https://we.tl/t-7TNFPgYw5Yx
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Pierina Sara Mercedes Correa Delgado
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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. OBJETO

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
la Sentencia No. 028-15-IN/21, emitida por la Corte Constitucional el 24 de noviembre de 2021,
para gque analice y resuelva, sobre la obligacion juridica del Parlamento Nacional de acatar la

sentencia del méaximo tribunal de justicia constitucional del Ecuador.

1. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

“...Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democradtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico... La
soberanza radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucion...”

“...Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes...”.

“...Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los

>

derechos establecidos en la Constitucion...’

“...Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ...

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion...”

7o) -
£
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“...Art. 35.- Las personas adultas mayores, nisias, niios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado...”

“...Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nisias, nizios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn
sobre los de las demds personas. Las nizas, nisios y adolescentes tendrdn derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo

de politicas intersectoriales nacionales y locales... ”.

“...Art. 45.- Las nizas, nizios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademds de los especificos de su edad. EIl Estado reconocerd y garantizard la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nisas, niios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadanza; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a
ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idiomay en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar. El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el

funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demds formas asociativas... ”

“...Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

nisias, nifios y adolescentes: 1. Atencion a menores de seis asios, que garantice su

N
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nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

’

derechos...’

“..Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,

ademds de las que determine la ley: ...

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio... ”

“...Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de

ley en los siguientes casos:
1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales...”

“...Art. 341.- El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a traveés
de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn
por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social. El
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nisiez y la adolescencia
sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nisias, niios y

adolescentes...”

Ley Organica de la Funcién Legislativa

Y

ASAMBLEA NACIONAL
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“...Art. 1.- Del objeto y naturaleza.- Esta Ley regula el funcionamiento de la Asamblea
Nacional, desarrolla sus deberes y atribuciones constitucionales, los procedimientos
parlamentarios y el réegimen disciplinario de las legisladoras y los legisladores de la

Republica.

Estan sujetos a esta Ley, las y los asambleistas legalmente posesionados; el personal
legislativo permanente; el personal legislativo ocasional y los funcionarios de libre

nombramiento y remocion de la Funcion Legislativa... .

“...Art. 7.- Pleno. El Pleno es el maximo dérgano de decision de la Asamblea Nacional.
Estard integrado por la totalidad de las y los asamblesstas. Para la instalacion y
funcionamiento del Pleno se requerird la presencia de la mayorza absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional. Durante el desarrollo de las sesiones, por
disposicion de la Presidenta o Presidente de la Asamblea o a peticion de una 0 mds
legisladoras o legisladores, se procederd a la constatacion del quérum. De no existir la
mayoria absoluta de legisladores, la sesion quedard suspendida de hecho. Para tratar
los temas pendientes, se convocard a la continuacion de la sesion, de acuerdo con esta

Ley.

La inasistencia, ausencia o retraso a las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional
sera sancionada de conformidad con esta Ley y el reglamento respectivo expedido por el

Consejo de Administracion Legislativa... ”

«...Art. 8.- Decisiones del Pleno.- La verificacion del resultado de las votaciones en los

casos que requieren determinadas mayorias, respetara las siguientes reglas:

1. Se entenderd por mayoria simple, el voto favorable de la mitad mas uno de las y los

asamblesstas presentes en la sesion del Pleno;

2. Serad mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mds uno de las y los asambleistas

que integran la Asamblea Nacional; y,

iy

ASAMBLEA NACIONA

s

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



’Jf,!/‘ COMISION DE PROTECCION
= INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

3. Serd mayoria calificada, el voto favorable de las dos terceras partes de las y los

asamblesstas que integran la Asamblea Nacional.

Si en el cdlculo del nizmero de votos requerido para cada mayoria, el resultado no es un
numero entero, se entenderad que el numero requerido es el nzmero entero inmediato

superior.

El Pleno de la Asamblea Nacional aprobard por mayoria simple y en un solo debate, sus

acuerdos o resoluciones.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes, asi como el ejercicio de las otras facultades previstas en la
Constitucion de la Republica, se realizard de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucion de la Republica y la presente Ley.

La introduccion de semillas y cultivos genéticamente modificados y la declaratoria de
interés nacional de dreas protegidas y en zonas declaradas intangibles, incluida la
explotacion forestal, serdn aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional mediante
resolucion especial, en dos debates y con el voto favorable de la mayoria calificada,

previo el informe favorable de las comisiones respectivas.

“...Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones

previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:...

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes

y de conformidad con esta Ley;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones

conferidas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados; (...)

Y
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“...Art. 12.- De la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.- Son funciones y

atribuciones de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional:

3. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Pleno y del CAL,;

4. Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno y del CAL;...”

“...Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus temdticas. - Son comisiones

especializadas permanentes las siguientes:...

14. De Proteccion Integral a Nizias, Nizios y Adolescentes. - Conocerd, bajo criterio de
especialidad y prioridad absoluta, asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con la

proteccion integral de nisias, nizios y adolescentes en todos los ambitos y niveles;..”

“...Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes.-Son funciones de
las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con el dmbito de sus
competencias, las siguientes: ... 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de
la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional; podrdn, ademas,
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de las leyes, conforme el

andalisis realizado...”

“...Art. 61.- Del segundo debate.- La comision especializada analizard y de ser el caso,

recogerd las observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.

Dentro del plazo maximo de noventa di7as, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la

Asamblea Nacional el informe para segundo debate.

Y
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La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley,
podrd pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional,

por una sola vez, la prdrroga que considere necesaria para presentar el informe

correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional determinard si

concede 0 no la prérroga, asi como el plazo de la misma.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenard por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a las y los

asambleistas.

El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente

de la Asamblea Nacional, en una sola sesion, en un plazo mgximo de seis meses desde la

recepcidn del informe.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de
la mayoria simple de sus integrantes, podra decidir la votacion del o los informes de

minoria.

Durante el segundo debate el o la ponente recogerd las observaciones realizadas por el

Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la 0 el ponente solicitard a la Presidenta o
al Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden del dia, a fin
de que la comisién analice la incorporacion de los cambios sugeridos. Para este efecto,
la Presidenta o el Presidente de la comision respectiva, convocard a la comision para
gue en una sola sesion, analice y apruebe el texto final de votacion sugerido, el mismo
gue sera entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias

desde el pedido de suspension del punto del orden del dia.

Cuando existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendra la obligacion

de indicar los mismos, previo a la votacién.

Y
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s

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



’Jf,!/‘ COMISION DE PROTECCION
= INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

En el caso de que la comision no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios
en el plazo determinado de ocho d7as, la o el ponente tendrd la potestad de presentar el

texto de votacidn al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la comision y que incorpora las observaciones del segundo
debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en el Pleno de la Asamblea
Nacional, la o el ponente podra realizar los ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno
de la Asamblea Nacional la aprobacién del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando

las modificaciones realizadas.
Agotado el segundo debate, la votacion del texto final del proyecto de ley no podra
exceder el plazo de sesenta dias. Se podrd mocionar la aprobacion del texto integro de

la ley, por secciones o articulos.

Con el voto favorable de la mayor7a absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podrd

archivar el proyecto de ley... ” (lo subrayado me pertenece)

Resolucién CAL-2019-2021-430 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes

y Ocasionales

“...Articulo 8.- Funciones del pleno de la comision especializada permanente y
ocasional.- Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, el pleno de la comision especializada permanente y ocasional

debera:...

5. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes
de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno de
la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de empate, la presidenta

0 el presidente de la comision especializada tendra voto dirimente;

10
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6. Recibir, analizar y sistematizar las observaciones o propuestas de sus miembros, de
otras u otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones sociales y de todas
aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley Orgdnica de la Funcion

Legislativa, ...

14. Propiciar la participacion ciudadana y deliberacion democradtica, con garantia del
adecuado acceso y flujo de informacion a través de mecanismos presenciales y virtuales
que permitan enviar, recibir, procesar e incorporar las observaciones y propuestas
ciudadanas en todo el territorio nacional y aquellas de las y los ecuatorianos en el

>

exterior, en el tramite de los proyectos de ley y demds procesos parlamentarios; ...’

ANTECEDENTES:

a. Ejercicio Legislativo 2017-2021

El 26 de julio de 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional, crea la Comision Especializada
Ocasional AAMPETRA, con el propoésito de investigar los casos de abuso sexual a nifias,
ninos y adolescentes en escuelas y colegios del pais; en el mes de octubre de 2018, la
Comision presenté su informe final en un documento que recoge tres aspectos: la
investigacion de casos, el control politico de la actuacion de las instituciones del Estado
gue tienen rectoria en politicas pablicas sobre nifiez y adolescencia y la evaluacion de la
normativa vigente sobre nifiez y adolescencia; informe que visibilizé la realidad respecto
de la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes y su indefension frente a ésta.

I3

La Comision AAMPETRA, en su informe final, concluye: “...La Comisién encontré

multiples debilidades en el CONA por lo que es necesario y urgente emprender su
reforma integral, que deberia incluir: 1) actualizacion del capitulo de principios,
derechos y garantias especificos para el caso de nizas nizios y adolescentes; 2) un
capitulo sobre prevencion, atencion y reparacion integral de todas las formas de
violencia contra nizas, nizios y adolescentes; y, 3) funcionamiento de un sistema integral

de proteccion que permita articular y coordinar normas, procedimientos e instituciones
11
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encargadas de la proteccion integral de los derechos de las niias, nisios y

’

adolescentes...” .

La Comision AAMPETRA, en su informe final, en el contexto de las reformas normativas
necesarias, solicité al Pleno de la Asamblea Nacional que: “...A4 fravés de las comisiones
permanentes y especializadas se priorice las reformas legales al COIP, CONA, Ley de
Consejos de Igualdad, para que sirva la normativa correspondiente para la prevencion,
atencion proteccion y sancion de la violencia sexual y la reparacion integral a las

>

victimas atencion... ”.

El Comité de Derechos del Nifio, en el marco de las Observaciones finales sobre los
informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador, del 26 de octubre de 2017,
recomendd en su numeral 6 literal b) que cualquier reforma juridica mantenga la
especialidad del marco juridico relativo a los derechos del nifio y proteja a los nifios en
tanto que titulares de todos los derechos recogidos en la Convencion, independientemente

de que cumplan con determinadas responsabilidades.

El Comité de Derechos del Nifio, en sus Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados del Ecuador, en su numeral 8 literales a) y b)
establece que la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (2014) y su
Reglamento General (2015) crearon un nuevo sistema para la proteccion de los derechos
basado en cinco consejos para la igualdad nacionales y cantonales destinados a proteger
los derechos. No obstante el Comité observa con profunda preocupacion que el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia no esta en
funcionamiento; y que las instituciones que solian ser responsables de hacer efectivos los
derechos del nifio, como el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, los Consejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos para la Proteccion de los derechos
se han transformado en consejos intergeneracionales y no mantienen su mandato

especifico y especial, en relacion con la proteccién de los derechos del nifio.

12

Y

ASAMBLEA NACIONAL

s

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



10.

11.

’af,/!/‘ COMISION DE PROTECCION

INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

El 11 de octubre de 2018, la Asamblea Nacional aprobd la constitucion de la Comision
Especializada Ocasional para atender temas y normas de nifiez y adolescencia para

encargarse de realizar una reforma integral al Codigo Organico de Ninez y Adolescencia.

El 06 de junio de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional, por unanimidad, resolvio:
“Priorizar en la agenda legislativa, la reforma integral del Codigo de la Nifez y la
Adolescencia”; y, “Garantizar que la reforma integral al Codigo de la Ninez y
Adolescencia sea un proceso participativo, inclusivo y democratico, considerando —

principalmente- la opinion de nifas, ninos y adolescentes del pais”.

El 01 de junio de 2020, en la Sesion Ordinaria Virtual No. 062, la Comision Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, resolvi6: Aprobar
el informe para Primer Debate del Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”.

El 24 de junio de 2020, en la Continuacion de la Sesion No. 673 en modalidad virtual del
Pleno de la Asamblea Nacional se conoci6, debatid y present6 observaciones al informe
para Primer Debate del Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”.

El 10 de noviembre de 2020, se crea la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes, conforme se establece en la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Registro
Oficial No. 326, la misma que iniciaria sus funciones a partir del 14 de mayo de 2021, de

acuerdo con lo que determina la disposicion final de la mencionada Ley.

El 10 de marzo de 2021, en la Sesion Ordinaria Virtual No. 087, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia
resolvio aprobar y enviar el informe para Segundo Debate del Proyecto de “CODIGO
ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
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ADOLESCENTES” al Presidente de la Asamblea Nacional para su tratamiento en el

Pleno.

El 01 de abril de 2021, en la Continuacion de la Sesion No. 697 del Pleno de la Asamblea
Nacional, se conocid, debatid y present6 observaciones al informe para Segundo Debate
del Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”.

Para el proceso de entrega del informe de segundo debate por parte de la Comision
Especializada Ocasional, que inicialmente tuvo un plazo de duracion de 180 dias, se
dieron 7 prorrogas, debido a la complejidad del tema, al sinnimero de actores y a la

infinidad de observaciones presentadas por los distintos actores.

Es importante también conocer que, en su momento, hubo una fuerte corriente en pro del
archivo del proyecto de ley, propiciada inicialmente por el Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, encabezado por Gissela Chala Reinoso y
la activista Sybel Martinez Reinoso, mediante el cual “REITERA el pedido a la
Asamblea Nacional para que se archive el texto del Proyecto de Reformas al Cddigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia, solicitud realizada a la Comision de la Nifiez
por el Pleno de este Consejo mediante Oficio No.144-CPD-SE-2020 del 24 de marzo del
2020. Las reformas realizadas no han contado con la participacion activa y protagdnica
de las y los titulares de derechos, no estan acordes al corpus juris internacional en
materia de proteccion de derechos de la nifiez, crean grandes retrocesos en el disefio
institucional, comprometen la especialidad y especificidad en la proteccion y no han

b

considerado las nuevas realidades surgidas a partir de la emergencia sanitaria.’

b. Ejercicio Legislativo 2021-2023

El 14 de mayo de 2021 se realizd la sesion de instalacion de la Asamblea Nacional para
el periodo legislativo 2021-2025, conforme dispone el articulo 10 de la Ley Orgéanica de

la Funcién Legislativa.
14
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2. El 20 de mayo de 2021 en la Sesion No. 708 del Pleno de la Asamblea Nacional, se

integran las comisiones especializadas permanentes del periodo legislativo 2021-2025.

3. EI20 de mayo de 2021, previa convocatoria, conforme lo sefialan los articulos 23 inciso
tercero y 26 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se eligio a la
Presidenta y al Vicepresidente de la Comision Permanente Especializada de Proteccion

Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. Enrazon del cambio de periodo legislativo y de la creacion de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescente, el 15 de julio de 2021,
en la Continuacién de la Sesion No. 697, el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante
Resolucion Nro. RL-2021-2023-014 resolvio: “...Articulo 1.- Suspender la discusion
del _Segundo Debate del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, para que el

asunto pase a la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nisias,

Nisios y Adolescentes, y se recojan y sistematicen las observaciones realizadas tanto en
el anterior periodo legislativo, incorporando ademas los aportes de los miembros de la
actual Comision Especializada. Articulo 2.- Disponer a la Comision Especializada
Permanente de Proteccién Integral a Nizias, Nisios y Adolescentes, realice y remita a la
Presidenta de la Asamblea Nacional y por su intermedio a este Pleno, un nuevo texto
final de votacion del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, en un plazo

maximo de 180 dias a partir de la notificacion con la presente Resolucidn, a fin de que

se continze con el tramite respectivo dentro de la Sesion 697 del Pleno de la Asamblea

Nacional...”. (o subrayado y en negritas me pertenece)

b.1. Socializacién y difusidn

1. EI 07 de julio de 2021, en la Sesion Nro. 006 de la Comision Especializada Permanente
de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes, como parte de la metodologia
previamente establecida y aprobada, se procedio a realizar la distribucion de las 24
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provincias del pais, para determinar las que correspondian a cada Legislador y
Comisionado, a efectos de realizar el respectivo proceso de socializacion y recopilacion
de insumos del Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en todo el pais, sin excepcion de provincias, y en las circunscripciones

del exterior, de acuerdo al siguiente detalle:

ASAMBLEISTA DISTRIBUICION
Abedrabbo Garcia Jorge | Bolivar, Manabi y Morona
Farah Santiago
Correa Delgado Pierina Galéapagos, Guayas,

Sara Chimborazo y Sucumbios
Circunscripcion Europa, Asia

Cuesta Santana Esther y Oceania. Ademas:

Adelina Latinoamérica, Caribe, Africa,

Estados Unidos y Canada.

Freire Vergara Vanessa Los Rios, Azuay y Orellana

Lorena

Lara Rivadeneira Lenin Esmeraldas, Napo, Cafar y
José Pichincha

Mera Cedefio Lenin Santa Elena, Loja y Zamora
Francisco Chinchipe

Ortiz Jarrin Javier Esmeraldas, Napo, Carchi y
Eduardo Cotopaxi

Ortiz Olaya Amada Maria (S;r;to Domingo, Imbabura, El
Passailaigue Manosalvas | Guayas, Tungurahua, Zamora
Dallyana Marianela Chinchipe y Pastaza

2. En la referida Sesion Nro. 006, UNICEF presento ante el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, su
propuesta para brindar asistencia técnica en el tratamiento del Cédigo Organico de

Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes™, en tres elementos:

“...El primer elemento es el fortalecimiento de temas de conocimientos especializados,

quisiéramos ofrecer a la Comisién Permanente talleres con expertos en temas de nifiez
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y adolescencia dirigidos a asambleistas y también asesores, donde topemos temas

’

centrales vinculados con temas de garantia de derechos...’

“...El siguiente punto es proponerles el trabajar en mesas de trabajo y construir,
digamos, mesas de trabajo para discutir y aclarar temas y mayores observaciones que
tienen en relacidn a propuestas normativas ya sea del codigo, del copinna o de otras

’

normas que se vinculan con ejercicios de derechos de nifias, nifios y adolescetes...’
“...Y finalmente, es el tercer punto, que se vincula con el apoyo técnico de revision
legislativa, y aqui proponemos es brindar apoyo para elaborar contenidos sustanciales

para un informe definitivo para segundo debate de la propuesta de codigo...”

b.2. Recepcién de observaciones presentadas por las y los asambleistas v los

ciudadanos que participaron dentro tratamiento del Proyecto de Ley:

La Comision Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes, durante el tiempo transcurrido entre la notificacion de la resolucion Nro.
RL-2021-2023-014, hasta la presente fecha, ha desarrollado 6 talleres, 14 mesas técnicas
y 3 mesas de trabajo; se han recibido 40 comisiones generales para recibir aportes y
observaciones al referido informe de segundo debate, asi como también se han recibido
por escrito, observaciones y aportes de 66 actores, incluidos asambleistas, instituciones
publicas, privadas, organismos internacionales, fundaciones, sociedad civil en general,
gue suman un total de 1.974 de aportes concretos al articulado del informe de segundo

debate del proyecto de ley.

b.3. Observaciones Sistematizadas

Es importante indicar el avance realizado por el equipo técnico y asesor de la Comisién

Especializada Permanente de Proteccidon Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la

fecha, ha sistematizado 1.974 observaciones recibidas respecto a los libros I, I1, 111y IV
del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL
1/
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DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, cuya informacion consta en la respectiva
matriz de sistematizacién de observaciones, habiéndose definido textos junto con el
equipo asesor de los Comisionados de 156 articulos que corresponden al Libro I, para
conocimiento y debate de los Asambleistas de la Comisidn Especializada Permanente de

Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.

b.4. Otra informacién relevante para el presente informe

1. Con fecha 21 de julio de 2021, la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, inici6 con las actividades programadas conforme
el cronograma aprobado en la Continuacion de la Sesion Nro. 004 desarrollada el 01 de
julio de 2021 para actualizacion del texto del informe de segundo debate del Proyecto de
Codigo Organico para Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. El 07 de septiembre de 2021, en la Sesion Nro. 015 de la Comision Especializada
Permanente de Protecciéon Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes se aprobd el
cronograma y plan de trabajo presentado por UNICEF, para la asistencia técnica a la
Comision, a través de tres ejes: a) Fortalecimiento de conocimientos, b) Mesas
tematicas de trabajo y 3) Revision legislativa, con 6 (seis) votos a favor; y, 3 (tres)

ausentes.

3. Mediante Oficio DPE-DDP-2021-290-0O la Defensoria del Pueblo remiti6 a la Asamblea
Nacional el proyecto de Ley denominado Ley Organica para Garantizar el Derecho a la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo en caso de Violacion, mismo que estd en
tratamiento en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, proyecto de ley que debe ser incorporado en el Codigo Organico de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, una vez que sea resuelto y aprobado, en cuanto

al rango de edad que corresponde.

4. Con oficio Nro. CJ-PRC-2021-1949-OF de fecha 19 de noviembre de 2021, el Consejo

Nacional de la Judicatura, presenté las observaciones y propuestas al texto del Cédigo
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Organico de Proteccion Integral de Niias, Nifios y Adolescentes, para el informe de

segundo debate.

Con fecha 24 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador emite la
Sentencia No. 028-15-IN/21 declarando la inconstitucionalidad por el fondo de las
frases “la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se confiara a la madre”
y “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija”,
numerales 2 y 4 del articulo 106 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, por ser
contrarias al principio de interés superior de nifos, nifias y adolescentes, al derecho a la
igualdad, y a la corresponsabilidad parental. Adicionalmente, en el numeral 4 de la
decision, dispone: “...Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo mdaximo de 12
meses, contados desde la presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo,
continie el debate del Proyecto del “Cédigo Orgdnico para la Proteccién Integral de
nisias, nifios y adolescentes”, respecto a lo relacionado con el encargo de la tenencia,
siguiendo los parametros establecidos en el pdrrafo 249 supra. i. La Asamblea Nacional,
a través de su representante, deberd informar trimestralmente sobre el avance y
cumplimiento de esta medida a partir de la recepcion del informe proporcionado por la

Defensoria del Pueblo...”. (1o subrayado y en negritas me pertenece)

Con fecha 29 de noviembre de 2021, el Representate de UNICEF para Ecuador, pone a
consideracion de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, la necesidad de que se amplie el plazo de 180
dias, concedido por el Pleno de la Asamblea Nacional para la actualizacion del texto
informe de segundo debate del Proyecto de Codigo Orgéanico de Proteccion Integral a

Nifias, Nifios y Adolescentes, en -al menos- 120 dias mas.

La Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes, durante el tiempo transcurrido entre la notificacion de la resolucién Nro.
RL-2021-2023-014, esto es, 21 de julio de 2021, hasta la presente fecha, ha desarrollado
6 talleres, 14 mesas técnicas y 3 mesas de trabajo; se recibié en comision general a 40

invitados, entre ellos: autoridades, académicos, expertos, miembros de colectivos y de
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organizaciones de la sociedad civil, nifios, nifias y adolescentes, y ciudadania en general,
para recibir aportes y observaciones al referido informe de segundo debate, asi como
también se han recibido a través de: oficios, memorandos y correos electrénicos,
observaciones y aportes de 66 actores, incluidos asambleistas, instituciones publicas,
privadas, organismos internacionales, fundaciones, sociedad civil en general, que suman
un total de 1.974 de aportes concretos al articulado del informe de segundo debate
del proyecto de ley, lo que supera ampliamente el volumen de trabajo que estuvo a cargo
de la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y

Adolescencia, en el periodo legislativo anterior.

El 03 de diciembre de 2021 en Sesion Nro. 028 de la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, se resolvié por
unanimidad, solicitar a la Presidenta de la Asamblea Nacional, una prérroga de 120 dias
para presentar el texto final del informe de segundo debate del Proyecto de Codigo
Organico para Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, al amparo de lo
establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa: “...4rt. 61.-

... La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto

de ley, podra pedir justificadamente a la presidenta o al presidente de la Asamblea

Nacional, por una sola vez, la prérroga gue considere necesaria para presentar el

informe_correspondiente. La presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional

determinard si concede 0 no la prorroga, asi como el plazo de la misma...”. (lo

subrayado y en negritas me pertenece)

Mediante memorando Nro. AN-CPNA-2021-0149-M, de fecha 4 de Diciembre de 2021,
la Arquitecta Pierina Correa Delgado, en su calidad de Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, dirigié
a la sefiora Abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, en su calidad de Presidenta de
la Asamblea Nacional, la solicitud de proérroga al plazo para la presentacién del informe
del segundo debate del Proyecto de Cddigo Organico para Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes.
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El 08 de diciembre de 2021 en Sesion Nro. 029 de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, se resolvié por
unanimidad, solicitar la Pleno de la Asamblea Nacional, una prorroga de 180 dias para
presentar el texto final del informe de segundo debate del Proyecto de Codigo

Organico para Proteccion Integral de Niiias, Niiios y Adolescentes.

Con fecha 15 de diciembre de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador emite la
Sentencia No. 13-18-CN/21 mediante la cual absuelve la consulta de constitucionalidad
del articulo 175 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal, resolviendo que la norma
consultada no es compatible con los derechos de las y los adolescentes al libre desarrollo
de la personalidad, a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, vida y orientacion sexual, y a la privacidad, reconocidos en el
articulo 66 numerales 5, 9, 20 de la Constitucion, respectivamente, y declara la
constitucionalidad aditiva de la norma consultada, con el fin de que en ésta se reconozca
que las y los adolescentes -a partir de los catorce afios- tienen la capacidad de consentir
en una relacion sexual y que la evaluacion del consentimiento es relevante para
establecer si existe una conducta que debe ser penalmente sancionable o es el resultado

de la evolucion de las facultades de las y los adolescentes para ejercer sus derechos.

Mediante Memorando No. AN-CPNA-2022-0016-M de fecha 09 de enero de 2022, la
Asambleista Pierina Correa Delgado, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, solicito a la sefiora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional y al
abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General, amparada en lo establecido
en el articulo 129, inciso segundo, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
proceda al cambio del orden del dia dentro de la sesion Nro. 753 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el dia martes 11 de enero de 2022 a las 09h30, para
gue se incorpore en el mismo el siguiente punto: Tratamiento del “Proyecto de
Resolucion para solicitar prorroga de 180 dias para que la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Ninos y Adolescentes, remita a la Presidenta

de la Asamblea Nacional y, por su intermedio, al Pleno, el texto final de Segundo

21
A

o2
AMELLEA NACIONAL

7, -

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



13.

14.

’af,/!/‘ COMISION DE PROTECCION

INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

Informe del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, para votacion.

El dia lunes 10 de enero de 2021 se mantuvo una reunion en modalidad virtual con
Asesores de Presidencia de la Asamblea Nacional, Secretario General de la Asamblea
Nacional, Unidad Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional y Asesores de las
distintas bancadas legislativas, para abordar la parte técnica-legal de los puntos que se
tratarian durante el desarrollo de la sesién Nro. 753 del Pleno de la Asamblea Nacional,
argumentando los intervinientes que, aprobar la resolucién propuesta por la Asambleista
Pierina Correa Delgado, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, relacionada con la prorroga de 180
dias para que la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas,
Ninos y Adolescentes, remita a la Presidenta de la Asamblea Nacional y por su
intermedio al Pleno, el texto final de votacion del PROYECTO DE CODIGO
ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”, no era procedente, por cuanto el plazo se consideraba precluido
y no se podia dar prérroga sobre prérroga, por cuanto la Ley Organica de la Funcion
Legislativa no lo contempla, lo que implicaria que existan vicios en el procedimiento
legislativo del tratamiento del referido proyecto de ley, que podria devenir en una accion

de inconstitucionalidad.

Mediante Memorando No. AN-CPNA-2022-0019-M de fecha 11 de enero de 2022, la
Asambleista Pierina Correa Delgado, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, solicito a la sefiora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional y al
abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General, se retire la Solicitud de
Cambio del Orden del Dia, que debia conocerse en la Sesion No.753 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el dia martes 11 de enero de 2022, a las 09h30,
solicitud que fuera presentada mediante Memorando No. AN-CPNA-2022- 0016-M.
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Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-0074-M de fecha 11 de enero de 2022 el
abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General remite a Asambleista
Pierina Correa Delgado, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Memorando Nro. AN-AG-CJ-
2022-0006-M, contentivo del criterio juridico respecto a la solicitud de prérroga al texto
final Proyecto de Codigo Organico para Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, mismo que en su parte pertinente dice: “...Con los antecedentes
expuestos, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica considera que no es
procedente el pedido de prdrroga solicitado por la asambleista Pierina Correa,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nizas,
Nisios y Adolescentes, en los términos planteados, toda vez que el referido pedido se
encuentra precluido y es de competencia del Pleno de la Asamblea Nacional conceder
0 no la prdrroga solicitada tomando en cuenta, de considerarlo pertinente, los
razonamientos analizados en el presente informe. En el caso de que el Pleno de la
Asamblea Nacional resuelva no conceder el plazo solicitado por la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nizas, Nizios y Adolescentes, esta
Coordinacion recomienda que se analice el cumplimiento de la presentacion del nuevo
texto final de votacién dentro del plazo de 180 dias concedido mediante Resolucién RL-
2021-2023-014 de fecha 15 de julio de 2021 o la posibilidad de archivo del referido
proyecto de ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 61 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa...”

El 14 de enero de 2022 en Sesion Nro. 031 de la Comisién Especializada Permanente de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes se resolvié por mayoria absoluta:
“Elaborar un informe completo, detallado, a profundidad, de todo lo que la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes ha
trabajado durante el andlisis del Proyecto de Codigo Organico de Proteccién Integral
a Nifias, Nifios y Adolescentes, indicando los nudos criticos, el tema del presupuesto y
las consideraciones de las tres sentencias de la Corte Constitucional que atafien al
Proyecto de Cadigo Organico de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes;

y, solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, al amparo de lo que sefiala el articulo 61
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de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, el archivo del Proyecto de Cddigo
Orgéanico de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes; y, que en el tiempo
maximo de dos meses, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes, presente una nueva propuesta de Codigo, que incluya todo
lo trabajado hasta el momento, incluyendo las consideraciones de las tres sentencias de
la Corte Constitucional”, con la siguiente votacion: A FAVOR: As. Pierina Sara Correa
Delgado, As. Lenin José Lara Rivadeneira, As. Lenin Francisco Mera Cedefio, As.
Amada Maria Ortiz Olaya, Voto Dirimente: As. Pierina Sara Correa Delgado TOTAL:
CINCO (5); EN CONTRA: TOTAL CERO (0); ABSTENCION: As. Jorge Farah
Abedrabbo Garcia, As. Vanessa Lorena Freire Vergara, As. Javier Eduardo Ortiz Jarrin,
As. Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas, TOTAL: CUATRO (4);
AUSENTES: As. Esther Adelina Cuesta Santana, TOTAL: UNO (1)

El 24 de enero de 2022 en Sesion Nro. 033 de la Comision Especializada Permanente de

Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes se resolvié por unanimidad:

“...Se deje sin efecto la resolucion de la mocion presentada por la Comisionada Pierina
Correa Delgado, durante el desarrollo de la sesiébn Nro. 031 de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes,
realizada el viernes 14 de enero de 2022, respecto a aprobar el archivo del Proyecto de

Codigo Organico de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que en su lugar, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes, respecto al Proyecto de Cédigo Orgéanico de Proteccion Integral

de Nifias, Nifios y Adolescentes, resuelva lo siguiente:

Se apruebe el contenido del Informe sobre el Proyecto de Cddigo Organico de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con las observaciones del suscrito,
en el que se detalla paso a paso el trabajo efectuado por esta comision, relativo a los
aportes al contenido del Informe para el segundo debate del Codigo Organico de
Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, observaciones recibidas por
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asambleistas y sociedad civil en general, detalles de comisiones generales, mesas
técnicas y demas, asi como también, la importancia y obligatoriedad de incluir en el

proyecto de ley los fallos de la Corte Constitucional.

Que, considerando que la Sentencia No. 028-15-IN/21, emitida por la Corte
Constitucional el 24 de noviembre de 2021, en su parte resolutiva sefiala en los

numerales 3y 4:

“3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, contando con la participacion activa de las
organizaciones sociales y de manera coordinada con los distintos organismos estatales,
en el plazo maximo de 90 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia,
prepare un informe que considere pardmetros para otorgar la tenencia de NNA, de

conformidad con los criterios desarrollados en esta sentencia.

4. Disponer gue la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses, contados desde
la presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo, continGe el debate del
Proyecto del “Codigo Orgdnico para la Proteccion Integral de nifias, nifios y
adolescentes” respecto a lo relacionado con el encargo de la tenencia, siguiendo los

parametros establecidos en el pdarrafo 249 supra.”

Que, en cumplimiento de la Sentencia No. 028-15-IN/21, emitida por la Corte
Constitucional el 24 de noviembre de 2021, por encontrarnos dentro del plazo
establecido por este alto tribunal, asi como, por estar dentro del plazo dispuesto por la
Resolucion Nro. RL-2021-2023-014 en la continuacion de la sesion 697 del Pleno de la
Asamblea Nacional del 15 de julio de 2021 para que la Comision Especializada
Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, presente un nuevo
texto final de votacion del Proyecto de Codigo de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes (COPINNA), se ponga en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
para que avoque conocimiento, analice y resuelva, la obligacion juridica del
Parlamento Nacional de acatar la sentencia del maximo tribunal de justicia

constitucional del Ecuador, conforme lo establecen los articulos 429, 430, 436 y 440 de
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la Constitucion de la Republica y los articulos 162 y 163 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y disponga la continuidad del
tratamiento del COPINNA conforme lo establece la sentencia de la Corte Constitucional

’

mencionada...’

(AVA PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante Resolucion Nro. RL-2021-2023-014 de 14 de julio de 2021, el Pleno de la Asamblea
Nacional resolvié: “..Articulo 1.- Suspender la discusion del Segundo Debate del
“PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES”, para que el asunto pase a la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nizias, Nizios y Adolescentes, y se recojan y sistematicen las
observaciones realizadas tanto en el anterior periodo legislativo, incorporando ademds los
aportes de los miembros de la actual Comision Especializada. Articulo 2.- Disponer a la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nisas, Nisios y Adolescentes,
realice y remita a la Presidenta de la Asamblea Nacional y por su intermedio a este Pleno, un
nuevo texto final de votacidn del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, en un plazo mdximo
de 180 d7as a partir de la notificacion con la presente Resolucion, a fin de que se continze con el

tramite respectivo dentro de la Sesion 697 del Pleno de la Asamblea Nacional...”

V. ANALISIS DEL CONTEXTO PARA LA PRESENTACION DEL TEXTO
FINAL DEL PROYECTO DE LEY

a) Analisis preliminar

En consonancia con el criterio juridico emitido por la Coordinacién de Asesoria Juridica, el
articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en su parte pertinente, establece lo
siguiente: “...La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto
de ley, podra pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional,

por una sola vez, la prérroga que considere necesaria para presentar el informe
26
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correspondiente...”, por lo que, de acuerdo a la norma legal invocada, para que la Abg. Guadalupe
Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, pueda conceder la prérroga solicitada
mediante Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0149-M por la Asambleista Pierina Correa Delgado,
en su calidad de Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente de Proteccién Integral a
Nifas, Nifios y Adolescentes, es imprescindible que concurran dos presupuestos: 1) que la
prorroga sea solicitada por una sola vez; y, 2) que la prorroga sea solicitada antes de la
presentacion del informe correspondiente para el segundo debate del proyecto de ley en el Pleno

de la Asamblea Nacional.

La Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes,
conformada en el Periodo Legislativo 2021-2025 vy, en ejercicio de funciones a partir del 20 de
mayo de 2021, recibi6 el texto de Cddigo Organico de Proteccién Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes, para que, conforme lo dispuesto en la Resolucion Nro. RL-2021-2023-014 de 14
de julio de 2021, realizar y remitir un nuevo texto final de votacion del “PROYECTO DE
CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”, en un plazo maximo de 180 dias, no ha solicitado previamente prérroga
alguna para presentar el texto del informe de segundo debate del “PROYECTO DE CODIGO
ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”. Asi mismo, no es menos cierto que, conforme consta en la documentacion
que reposa en la Comision, que el informe de Segundo Debate del referido proyecto de ley fue
presentado por la asambleista Maria Encarnacion Duchi Guaman, Presidenta de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia mediante
Memorando Nro. AN-DGME-2021-0001-M de 12 de marzo de 2021, sin que se hubiera dado por
concluido ni cerrado el debate en cuestion, conforme fue sefialado expresamente por el Abg.
Alvaro Salazar, Secretario General de la Asamblea Nacional durante el desarrollo de la
continuacion de la sesion Nro. 697 del Pleno de la Asamblea Nacional del 15 de julio de 2021,

ante el pedido efectuado por el Asambleista Luis Almeida.

El informe emitido por la Coordinacion Juridica de la Asamblea Nacional considera y sefiala que,
a la fecha, el plazo dado por el Pleno de la Asamblea para el tratamiento y elaboracion del nuevo

texto, se encontraria precluido, en exceso, asumiéndolo como que si se tratase de un nuevo pedido
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de prérroga, solicitado por la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas,
Nifios y Adolescentes.

b) Analisis del contexto social y legal

En el transcurso del plazo concedido mediante Resolucion No. RL-2021-2023-014 por el Pleno
de la Asamblea Nacional a la Comision Especializada Permanente de Proteccidn Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes, para realizar y remitir un nuevo texto final de votacion del “PROYECTO
DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”, se detectaron algunos nudos criticos, que deben ser analizados con mayor
profundidad por esta comisién, tales como: regresividad de derechos, contraposicién con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Tratados Internaciones y otras normativas legales,
omision de recomendaciones efectuadas por organismos especializados en Nifiez y Adolescencia;
y, Vviabilidad técnica, juridica y presupuestaria, asi como el rol de los gobiernos autbnomos
descentralizados, para el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Ninas,

Nifnos y Adolescentes, que consta en el Libro I1, que implica redefinicion de textos y articulado.

Es de vital importancia considerar la complejidad que entrafia el Libro Il del Proyecto de Codigo
Organico para Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el que se aborda el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, cuya
metodologia, por esa misma complejidad, ha sido distinta a la aplicada en el tratamiento de los
Libros I, Il 'y 1V, ya que incluye redefinicion de textos y articulado, socializacién y

retroalimentacién de la nueva propuesta de articulado de este Libro.

Sin perjucio de lo anterior, en atencion a la caracteristica otorgada en la Constitucion de la
Republica a la Corte Constitucional del Ecuador, Art. 436, que la considera como “la mdxima
instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias” y que
“Sus decisiones tendrdn cardcter vinculante”’, a fines de noviembre y en el mes de diciembre del
afio 2021, la Corte Constitucional del Ecuador, emitié dos sentencias que atafien y repercuten
directamente en el proyecto “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA
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PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, especificamente, a los
libros 11'y IV, relacionados con Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en sus relaciones
de familia; y, Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes y Justicia Especializada,

respectivamente, las mismas que son de obligatorio cumplimiento:

b.1. Sentencia No. 028-15-1N/21 declarando la inconstitucionalidad por el fondo de las
frases “la patria potestad de los que no han cumplido doce a7ios se confiard a la madre”
y “se preferird a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija”,
numerales 2 y 4 del articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, por ser contrarias
al principio de interés superior de nifios, ninas y adolescentes, al derecho a la igualdad, y
a la corresponsabilidad parental.

‘

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia decide: “...Disponer que la
Defensoria del Pueblo, contando con la participacion activa de las organizaciones
sociales y de manera coordinada con los distintos organismos estatales, en el plazo
maximo de 90 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, prepare
un informe que considere parametros para otorgar la tenencia de NNA, de
conformidad con los criterios desarrollados en esta sentencia. i. La Defensoria del
Pueblo debera remitir a la Corte Constitucional del Ecuador la constancia de
presentacién de dicho informe para que sea discutido ante la Asamblea Nacional al

cumplirse el plazo de 90 dias otorgado para su elaboracion. 4. Disponer gue la

Asamblea Nacional, en el plazo mdximo de 12 meses, contados desde la

presentacién del informe por la Defensoria del Pueblo, continte el debate del

Proyecto_del “Codigo Orgdnico para la_Proteccion Integral de niiias, nifios y

adolescentes” respecto a lo relacionado con el encargo de la tenencia, siguiendo

los parametros establecidos en el parrafo 249 supra. i. La Asamblea Nacional, a
través de su representante, debera informar trimestralmente sobre el avance y
cumplimiento de esta medida a partir de la recepcién del informe proporcionado por

la Defensoria del Pueblo...”. (10 subrayado y en negritas me pertenece)
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b.2. Sentencia No. 13-18-CN/21 mediante la cual absuelve la consulta de
constitucionalidad del articulo 175 numeral 5 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
resolviendo que la norma consultada no es compatible con los derechos de las y los
adolescentes al libre desarrollo de la personalidad, a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su sexualidad, vida y orientacion sexual, y a la
privacidad, reconocidos en el articulo 66 numerales 5, 9, 20 de la Constitucion,
respectivamente, y declara la constitucionalidad aditiva de la norma consultada con el fin
de que en esta se reconozca que las y los adolescentes a partir de los catorce afios tienen
la capacidad de consentir en una relacion sexual y que la evaluacion del consentimiento
es relevante para establecer si existe una conducta que debe ser penalmente sancionable
0 es el resultado de la evolucion de las facultades de las y los adolescentes para ejercer

sus derechos.

Por otra parte, conforme lo determina la Sentencia No. 34-19-IN/21 y Acumulados de la Corte
Constitucional (CASO No. 34-19-IN y acumulados de 28 de abril de 2021) que analizo la
constitucionalidad de los articulos 149 y 150 del Codigo Organico Integral Penal relativos a la
penalizacion del aborto consentido en casos de mujeres victimas de violacion y declaré la
inconstitucionalidad por el fondo de la frase “(...) en una mujer que padezca de una discapacidad
mental (...)" contenida en el articulo 150 numeral 2 del Cédigo Organico Integral Penal, dispone
gue la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 6 meses, contados desde la presentacion del
proyecto de ley por la Defensoria del Pueblo (parte de las disposiciones contenidas en la sentencia
de la Corte), conozca y discuta la iniciativa normativa del proyecto de Ley Organica para
Garantizar la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Caso de Violacion, que regule la
interrupcion voluntaria del embarazo producto de una violacion sexual, con los mas altos
estandares de deliberacion democratica. Este proyecto, como es de conocimiento, cuenta con el
Informe para Segundo Debate que sera discutido en los préximos dias en el Pleno de la Asamblea
Nacional y que, lamentablemente, no cuenta con consensos debido a su contenido. La aprobacion
de este proyecto de ley sera determinante para la formulacion/reformulacion de varios articulos
del Codigo Orgéanico de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en cuanto a la
proteccién y garantia de sus derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, la aprobacion de

este proyecto de ley se ve comprometida, no solo por la falta de acuerdos en temas
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trascendentales, sino por la declaracion emitida por el Presidente Constitucional de la Republica,

“«

quien sefialé que: “... gue ya no solo en el campo personal sino ahora como Presidente de la
Republica mi obligacion serd vetar esa ley a efectos de que no vaya mas alla del fallo
constitucional...”. Disponible en:
https://twitter.com/radio_pichincha/status/1482361192391794695?t=6CedvPKIBTO9bjwaWN

Z2Gew&s=08

De igual manera, con Sentencia No. 21-JP/21 de 22 de septiembre de 2021, la Corte
Constitucional, en relacion a la vulneracion del derecho a la reunificacion familiar, dispone a
varias Carteras de Estado la actualizacion del “Protocolo de atencion a nifios, nifias y adolescentes
en movilidad humana”, especificamente en los “Parametros para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de movilidad”, tema que -indiscutiblemente- deber ser incorporado en
el texto final para votacion del Codigo Orgéanico de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Por el anélisis efectuado, se concluye que existe la necesidad de contar con una normativa que
vaya acorde al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, que esté en consonancia con la
constitucion y la ley; y, que permita el disefio de politicas publicas para garantizar la proteccion

integral y el goce pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes, efectud las consultas del caso a la Coordinacion Juridica y Secretaria General de la
Asamblea Nacional, para tener claridad en cuanto a los procedimentos a seguir y solicitar la
prérroga que se necesita, siempre enmarcados en ley, para poder presentar un proyecto de ley,

tan complejo y delicado, con el andlisis profundo que éste amerita.

Quienes integramos la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios
y Adolescentes somos respetuosos de los plazos y disposiciones del Pleno, como maximo érgano
de la Asamblea Nacional. Sin embargo, también es necesario acatar lo dispuesto por la Corte
Constitucional del Ecuador en sus respectivas sentencias, que son inapelables y de obligatorio

cumplimiento, instrumentos que marcan escenarios diferentes dentro del trabajo de esta comisién,
31
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por estar supeditados a la espera de informes de otras instituciones del Estado, a las que la Corte
Constitucional del Ecuador les ha dispuesto la elaboracion de informes y textos de ley, que se

derivan de lo resuelto en las referidas sentencias, estipulando plazos especificos para ello.

Se advierte que, en caso de pasar por alto y no normar en estricto cumplimiento lo dispuesto en
las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, se estaria incurriendo en lo que establece
el articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal: “...Articulo 282.- Incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente. - La persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus

’

facultades legales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios...’

Al efecto, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece lo

siguiente:

“...Art. 113.- Regla general.- La Corte Constitucional ejercera el control constitucional
formal y material sobre las normas legales de origen parlamentario que hayan sido

impugnadas a través de una demanda de inconstitucionalidad... ”

Ante el vacio juridico que existe en la Ley Organica de la Funcion Legislativas, en su articulo 61,
gue no contempla una prérroga ante este tipo de situaciones excepcionales, como Comisidn
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes y priorizando el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, acogimos el criterio juridico contenido en el
memorando Nro. AN-AG-CJ-2022-0006-M, mismo que en su parte pertinente dice: “...Con los
antecedentes expuestos, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica considera que no es
procedente el pedido de prérroga solicitado por la asambleista Pierina Correa, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nisias, Nizios y Adolescentes, en
los términos planteados, toda vez que el referido pedido se encuentra precluido y es de
competencia del Pleno de la Asamblea Nacional conceder o no la prérroga solicitada tomando
en cuenta, de considerarlo pertinente, los razonamientos analizados en el presente informe. En
el caso de que el Pleno de la Asamblea Nacional resuelva no conceder el plazo solicitado por la

Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nizias, Nizios y Adolescentes, esta
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Coordinacién recomienda que se analice el cumplimiento de la presentacion del nuevo texto final
de votacion dentro del plazo de 180 dias concedido mediante Resolucion RL-2021-2023-014 de

fecha 15 de julio de 2021 o la posibilidad de archivo del referido proyecto de ley, en virtud de lo

dispuesto en el #ltimo inciso del articulo 61 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa... ”

(lo subrayado y en negritas me pertenece).

c. Analisis del contenido del Proyecto de Ley

Conforme el compromiso asumido por esta Comision Especializada Permanente de Proteccién
Integral a Nifias, Nifios y Adolesentes, de presentar un texto final garante de derechos, moderno,
ajustado a la realidad social y los parametros legales, constitucionales e internacional de
proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes, se ha realizado un trabajo de socializacion,

difusion y sistematizacion de las observaciones recibidas.

La Comision Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes,
durante el tiempo transcurrido entre la notificacion de la resolucion Nro. RL-2021-2023-014,
hasta la presente fecha, ha desarrollado 6 talleres, 14 mesas técnicas y 3 mesas de trabajo; se han
recibido 40 comisiones generales para recibir aportes y observaciones al referido informe de
segundo debate, asi como también se han recibido por escrito, observaciones y aportes de 66
actores, incluidos asambleistas, instituciones publicas, privadas, organismos internacionales,
fundaciones, sociedad civil en general, que suman un total de 1.974 de aportes concretos al

articulado del informe de segundo debate del proyecto de ley, conforme al siguiente detalle:

c.1. Aportes de Asambleistas, nimero de documento y fecha:

APORTES RECIBIDOS
NO. ASAMBLEISTAS NRO. DOCUMENTO Y FECHA
1 Abg. Nathalie Maria Viteri Memorando Nro. AN-VJINM-2021-0016-M
Jiménez de fecha 15 de julio de 2021
9 Ph.D. Esther Adelina Cuesta | Memorando Nro. AN-CSEA-2021-0126-M
Santana de fecha 05 de agosto de 2021
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Memorando Nro. AN-CSEA-2021-0128-M

3 Santana de fecha 10 de agosto de 2021

4 Abg. Jorge Farah Abedrabbo | Memorando Nro. AN-AGJF-2021-0022-M
Garcia de fecha 16 de agosto de 2021

5 Ing. Lenin Francisco Mera Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0059-M
Cedefio de fecha 20 de agosto de 2021

6 Ph.D. Esther Adelina Cuesta | Memorando Nro. AN-CSEA-2021-0134-M
Santana de fecha 19 de agosto de 2021

7 Sra. Vanessa Lorena Freire Memorando Nro. AN-FVVL-2021-0038-M
Vergara de fecha 23 de agosto de 2021

8 Abg. Jorge Farah Abedrabbo | Memorando Nro. AN-AGJF-2021-0023-M
Garcia de fecha 24 de agosto de 2021

9 Abg. Amada Maria Ortiz Memorando Nro. AN-OOAM-2021-0042-M
Olaya de fecha 24 de agosto de 2021

10 Abg. Amada Maria Ortiz Memorando Nro. AN-OOAM-2021-0087-M
Olaya de fecha 21 de septiembre de 2021

11 Ph.D. Esther Adelina Cuesta | Memorando Nro. AN-CSEA-2021-0157-M
Santana de fecha 22 de septiembre de 2021

12 Ph.D. Esther Adelina Cuesta | Memorando Nro. AN-CSEA-2021-0165-M
Santana de fecha 07 de octubre de 2021

13 Ing. Lenin Francisco Mera Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0102-M
Cedefio de fecha 18 de octubre de 2021

14 Ing. Lenin Francisco Mera Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0107-M
Cedefio de fecha 21 de octubre de 2021

15 Ing. Lenin Francisco Mera Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0128-M
Cedefio de fecha 08 de noviembre de 2021

16 Ing. Lenin Francisco Mera Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0132-M
Cedefio de fecha 11 de noviembre de 2021

. Memorando Nro. AN-WMG-2021-0032-M

17" | Geraldine Weber de fecha 14 de noviembre de 2021

18 Mgs. Dallyana Marianela Oficio Nro. AN-PMDM-2021-0056-0 de
Passailaigue Manosalvas fecha 19 de noviembre de 2021

. . . Memorando Nro. AN-OJJE-2021-0066-M
19 | Javier Eduardo Ortiz Jarrin de fecha 14 de diciembre de 2021
20 Abg. Amada Maria Ortiz Memorando Nro. AN-OOAM-2022-0001-M

Olaya

de fecha 08 de enero de 2022
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c.2. Aportes de la sociedad civil.- nombre de los aportantes, nimero de documento y fecha:

NO. APORTES RECIBIDOS FECHA
Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-
1 | Ministerio de Educacién 2021-00840-OF de fecha 07 de agosto
de 2021
5 | Panas por Siempre Oficio con tramite 407515 de fecha 10
pasp P de agosto de 2021
3 |Embajada USA (Z)lecllos de fecha 17 y 18 de agosto de
4 | REDSAMENCO Correo electronico de fecha 22 de
agosto de 2021
o Oficio Nro. MSP-MSP-2021-2797-O
5 |Ministerio de Salud de fecha 22 de agosto de 2021
Correo electrdnico de fecha 06 de
6 |Abg. Ana Narea septiembre de 2021
Diana Sandoval, Centro de -~
7' | Adolescentes Infractores CAI - | SOfe0 electronico de fecha 13 de
septiembre de 2021
SNAI
Ministerio de Inclusién Oficio Nro. MIES-SPE-DA-2021-
8 P - 0134-0 de fecha 13 de septiembre de
Econdmica y Social MIES
2021
9 | Defensoria del Pueblo Ecuador Corr_eo electronico de fecha 22 de
septiembre de 2021
10 Registro Civil, Identificacion y Correo electrénico de fecha 23 de
Cedulacion septiembre de 2021
11 UNFPA, UNICEF y Correo electrénico de fecha 23 de
ONUMUJERES septiembre de 2021
12 Consejo Nacional para la Correo electrénico de fecha 29 de
Igualdad Intergeneracional septiembre de 2021
Diana Sandoval, Centro de ,
13 | Adolescentes Infractores CAl - Corr_eo electronico de fecha 27 de
septiembre de 2021
SNAI
14 | Papas vor Siempre Correo electrdnico de fecha 27 de
pasp P septiembre de 2021
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15

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

Oficio Nro. CNII-CNII-2021-0604-OF
de fecha 29 de septiembre de 2021

16

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

Oficio Nro. CNII-CNI1-2021-0598-OF
de fecha 28 de septiembre de 2021

17

Fundacién Ecuatoriana Equidad

Correo electrénico de fecha 30 de
septiembre de 2021

18

Fundacidn Padres por la Justicia

Correo electrénico de fecha 06 de
octubre de 2021

19

Dignidad+Derechos

Oficio de fecha 13 de octubre de 2021

20

Gabriela, Lideresa Movimiento
por ser Nifia Santa Elena

Oficio recibido el 13 de octubre de
2021

21

MEGA Mujeres

Oficio de fecha 20 de octubre de 2021

22

Coparentalidad Ecuador

Oficio de fecha 20 de octubre de 2021

23

Pacto por la Nifiez y Cocasen

Oficio de fecha 20 de octubre de 2021

24

Tierra de Hombres

Oficio de fecha 20 de octubre de 2021

25

Red de Convivencia Ecuador

Oficio de fecha 20 de octubre de 2021

26

Dr. Luis Ernesto Zeballo
Martinez, Juez

Correo electrénico de fecha 21 de
octubre de 2021

27

Diana Sandoval, Directora de
Medidas Socioeducativas para
adolescentes infractores - SNAI

Correo electronico de fecha 26 de
octubre de 2021

28

Padres por la Justicia

Fisicamente en sesion Nro. de la
Comision

29

Consejo Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos de Guayas

Oficio CCPIDG-2021-238 de fecha 11
de noviembre de 2021

30

ADF INTERNATIONAL

Correos electrénicos de fecha 15 de
noviembre de 2021

31

Presidencia Corte Provincial del
Guayas

Correo electronico de fecha 15 de
noviembre de 2021
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Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional,
Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y ChildFund
Ecuador
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INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
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Oficio Nro. CNII-CNII-2021-0734-OF
de fecha 16 de noviembre de 2021

33

DINAPEN

Oficio Nro. 2021-1255-DINAF-PN de
fecha 18 de noviembre de 2021

34

Luis Hernan Guashpa Olmedo,
DELEGADO DE LOS CCPD DE
CHIMBORAZO

Correo electrénico de fecha 19 de
noviembre de 2021

35

Secretaria Técnica Plan Toda Una
Vida

Oficio Nro. STPTV-STPTV-2021-
0671-OF de fecha 19 de noviembre de
2021

36

Consejo Nacional de la Judicatura

Oficio-CJ-PRC-2021-1949-OF de
fecha 19 de noviembre de 2021

37

Sara Oviedo

Correo electrénico 24 noviembre de
2021

38

Ernesto Delgado

Oficio s/n de fecha 24 de noviembre
de 2021

39

Dra. Maria Morais — Lenin Mera

Memorando Nro. AN-CPNA-2021-
0144-M Quito, D.M., 26 de noviembre
de 2021

40

Manuel Martinez

Correo electrénico de fecha viernes 26
de noviembre de 2021

41

Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos de Guano
Provincia de Chimborazo

Correo electronico de fecha 30 de
noviembre de 2021

42

Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos de los
cantones Guamote, Penipe,
Pallatanga, Colta, Chunchi,
Chambo de la Provincia de
Chimborazo

Correo electrénico de fecha 30 de
noviembre de 2021

43

Junta Cantonal del cantén
Riobamba, Provincia del
Chimborazo

Correo electronico de fecha 30 de
noviembre de 2021
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Correo electrénico de fecha 07 de

44 | Defensoria Publica diciembre de 2021

Fundacion Alas De Colibri, Care
Ecuador, Fundacion Dialogo
Diverso, Red Clamor, Mision
Scalabriniana, Servicio Jesuita Correo electronico de fecha 8
Para Refugiados, Caritas Ecuador, | diciembre 2021

Pacto Por La Nifiez Y
Adolescencia , Cocasen Ecuador -

45

Sucumbios
16 Sara Oviedo, Manuel Martinez, Correo electrénico 10 de diciembre de
Efigenia Witt 2021

c.3. Descripcidn de los tallers realizados.- nombre del taller y fecha:

TALLERES

Tema Fecha

Doctrina de Proteccion Integral a NNA 13-sep-21
Derechos y Garantias NNA 27-sep-21
Corresponsabilidad, Coparentalidad y Adopciones 4-oct-21
Sistema de Justicia Penal Juvenil 11-oct-21
Trabajo Infantil 18-oct-21
Movilidad Humana 25-oct-21

c.4. Descripcion de las mesas técnicas realizadas.- tema de la mesa y fecha:

MESAS TECNICAS

MESAS TEMATICA DE DOCTRINA PROTECCION INTEGRAL

Actores invitados Mesa | Mesa Il

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades

Consejo Nacional para la Igualdad

Intergeneracional 15-sep-21 17-sep-21

Consejo Nacional de Pueblos y
Nacionalidades
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Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES

Fondo de Naciones Unidas

Universidad PUCE

MESAS TEMATICA DERECHOS Y GARANTIAS NNA

Actores invitados Mesa | Mesa Il

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Consejo Nacional de Pueblos y
Nacionalidades

Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Consejo Nacional para la Igualdad de
Género 22-sep-21 24-sep-21

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

Ministerio de Educacion

Corte Constitucional del Ecuador

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MIES

Universidad PUCE

Fondo de Naciones Unidas

MESAS TEMATICA FAMILIAS DIVERSAS

Actores Invitados Mesa | Mesa Il

Consejo Nacional para la lgualdad de
Discapacidades

Consejo Nacional para la Igualdad

. 29-sep-21 1-oct-21
Intergeneracional

Consejo Nacional de Pueblos y
Nacionalidades
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Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Universidad Hemisferios

Corte Constitucional del Ecuador

Fundacién Ecuatoriana Equidad

Fondo de Naciones Unidas

MESAS TEMATICA SERVICIOS DE P

COPARENTALIDAD

ROTECCION, CORRESPONSABILIDAD Y

Actores Invitados

Mesa |

Mesa Il

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Consejo Nacional de Pueblos y
Nacionalidades

Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Consejo Nacional para la Igualdad de
Género

Universidad Hemisferios

Corte Constitucional del Ecuador

Fundacién Ecuatoriana Equidad

USFQ

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
MIES

Abg. José Luis Teran

Berenice Cordero

Sara Oviedo

Fundacién Ecuatoriana Equidad

Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador

Embajada USA

6-oct-21

Verodnica Legarda

7-oct-21

MESAS TEMATICAS SISTEMA DE JUSTICIA PENAL JUVENIL

Actores Invitados ‘

Mesa |

Mesa Il
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Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES

Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad

Defensoria del Pueblo

Defensoria Publica

Consejo Nacional de la Judicatura 13-oct-21

Tierra de Hombres

Universidad Andina Simén Bolivar

Corte Constitucional del Ecuador

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

INTEGRAL A NINAS, NINOS Y

15 octubre 201

MESAS TEMATICAS TRABAJO INFANTIL

Actores Invitados Mesa |

Mesa Il

Ministerio del Deporte

Plan International

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Consejo Nacional de la Judicatura

Defensoria Publica

Defensoria del Pueblo 21-oct-21

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Consejo Nacional para la Igualdad de
Género

Ministerio de Trabjo

Red de Convivencia Pacto por la Nifiez y
Adolescencia

22-oct-21

MESAS TEMATICAS MOVILIDAD HUMANA

Actores Invitados Mesa |

Mesa |1l

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

Ministerio de Educacion

Consejo Nacional para la lgualdad de
Género

Unicef 27-oct-21

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES

Universidad PUCE

29-oct-21
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Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Ministerio de Salud Publica

MESAS PRIMERA INFANCIA

Actores Invitados Mesa |
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES
Ministerio de Educacion
4-nov-21

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Economia y Finanzas

Secretaria Nacional de Planificacion

MESA PROPUESTA ADOPCIONES

Actores Invitados

Mesa |

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MIES

Consejo Nacional de la Judicatura

Fundacion Unidad Notarial del Ecuador

11-nov-21

MESAS TEMATICAS SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION NNA - COMPETENCIAS GADS

Actores Invitados Mesa | Mesa Il
Ministerio de Economia y Finanzas
Secretaria Nacional de Planificacion
Consejo Nacional de Competencias
CONAGOPARE
CONGOPE 15-nov-21 23-nov-21

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Defensoria del Pueblo

Consejo Nacional para la Igualdad

Intergeneracional

MESAS TEMATICAS SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
NACIONAL DE PROTECCION NNA

PROTECCION NNA - CONSEJO

Actores Invitados

Mesa |

Ministerio de Economia y Finanzas

23-nov-21
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Secretaria Nacional de Planificacion

Consejo Nacional de Competencias

CONAGOPARE

CONGOPE

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES

Corte Constitucional del Ecuador

MESAS TEMATICAS SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION NNA - SANCIONES E INFRACCIONES

Actores Invitados Mesa | Mesa Il

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MIES

Director Nacional de Investigacion Contra la
Violencia de Género, Mujer, Familia,

Familia, Nifiez y Adolescencia 19-nov-21 22-nov-21

Consejo Nacional de la Judicatura

Fiscalia General del Estado

Defensoria Publica

Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos

MESAS TEMATICAS SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION NNA - SOCIEDAD CIVIL

Actores Invitados Mesa |

Sara Oviedo

Manuel Martinez

Ernesto Delgado

Verodnica Legarda

Rocio Rosero 24-nov-21

Universidad San Francisco de Quito

Universidad Hemisferios

Juan Ona

Poema Carrién
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c.5. Descripcién de las Comisiones Generales recibidas relacionadas con temas de nifios,

nifias y adolescentes:

COMISIONES
Nro. GENERALES PARTICIPANTES FECHA NRO. SESION
Berenice Cordero Molina - Ex
1 | Berenice Cordero Molina titular del Ministerio de Miércoles 28 de | Sesion Ordinaria
Inclusion Econdmica y Social julio de 2021 Virtual Nro. 008
MIES
Silvia Salgado Andrade - Ex
- Ieg|s!afjpra y Prgsujenta de la Miércoles 28 de | Sesion Ordinaria
2 | Silvia Salgado Andrade Comision Especializada Ulio de 2021 Virtual Nro. 008
Ocasional AAMPETRA dela | '
Asamblea Nacional
Franklin Samaniego Maigua - Ex
legislador y Vicepresidente de la
. . . Com|-5|on Especializada Miércoles 04 de | Sesion Ordinaria
3 | Franklin Samaniego Maigua | Ocasional para atender temas y aqosto de 2021 | Virtual Nro. 009
normas sobre Nifiez y g '
Adolescencia de la Asamblea
Nacional
Pastor Danny Delgado
Consejo de Resistencia: Fe, | Pastor Juan Naranjo Sesidn Ordinaria
4 | Viday Familia — Santa Elena | jo.« suerrero “;uz\éfos ;5 3821 Semipresencial Nro.
y el Grupo Provida g 010
Abg. Drino Nieto
Consejo Nacional para la Francisco Cevallos Tejada, Miércoles 18 de Se5|c_)n Ordm_arla
5 : A Semipresencial Nro.
Igualdad Intergeneracional Secretario Técnico agosto de 2021 011
Ministerio de Inclusion Tgtlana Jad|ra_Torres Tapia, Miércoles 18 de Sesu_)n Ordln_arla
6 Directora Nacional de Semipresencial Nro.

Econdmica y Social MIES

Adopciones

agosto de 2021
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Verdnica Arias Fernandez - Ex
legisladora y comisionada de la
Comisién Especializada

Miércoles 25 de

Sesidn Ordinaria

7 | Veronica Arias Fernandez Ocasional para atender temas y Semipresencial Nro.
i agosto de 2021
normas sobre Nifiez y 012
Adolescencia de la Asamblea
Nacional
Cooperacion Técnica - Viernes 27 de | Sesion Ordinaria
8 Alemana — GIZ Dr. Aristides Vara-Homa agosto de 2021 | Virtual Nro. 013
Coalicion Nacional de . Viernes 27 de | Sesion Ordinaria
9 Mujeres del Ecuador Roclo Rosero agosto de 2021 | Virtual Nro. 013
Santiago Teran Miércoles 01 de - L
10 | Grupo "Padres El Condado" ) septiembre de Se_smn Ordinaria
Fausto Teran 2021 Virtual Nro. 014
José Luis Terdn Tamayo - Miércoles 08 de | Sesion Ordinaria
11 |José Luis Teran Tamayo Abogado en libre ejercicio septiembre de | Semipresencial Nro.
2021 015
José Fernando Rosero Rohde - Miércoles 08 de | Sesion Ordinaria
12 |José Fernando Rosero Rohde - S septiembre de | Semipresencial Nro.
Abogado en libre ejercicio
2021 015
Dra. Maria del Carmen
Maldonado, Presidenta
Maribel Barreno Velin, Vocal
Principal _ _ o
Consejo Nacional de la Xavier Mufioz Intriago, Vocal Vler_nes 10 de Sesu_)n Ordln_arla
13 Judicatura Princinal septiembre de | Semipresencial Nro.
P 2021 016
Fausto Murillo Fierro, Vocal
Principal
Juan José Morillo, Vocal
Principal
. Juez de la Sala de Familia, Nifiez Miércoles 15 de | Sesion Ordinaria
Dr. Lenin Ernesto Zeballos |y Adolescentes Infractores de la . . .
14 . L L septiembre de | Semipresencial Nro.
Martinez, Juez Corte Provincial de Justicia del
2021 017
Guayas
15 | Coparentalidad Ecuador Consuelo Elizabeth Regalado
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Edison Xavier Albuja Echeverria

Miércoles 15 de
septiembre de
2021

COMISION DE PROTECCION
INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Sesidn Ordinaria
Semipresencial Nro.
017

16

Dr. Johnny Fabricio Pacheco
Concha

Juez de la Unidad de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Santo Domingo

Miércoles 22 de
septiembre de
2021

Sesién Ordinaria
Semipresencial Nro.
018

Asociacion de Mujeres de

Miércoles 22 de

Sesién Ordinaria

17 Abogadas del Ecuado Abg. Mariana Salazar Arias septiembre de | Semipresencial Nro.
2021 018
Oreanizacién “Papds por Ing. Franklin Manzanilla Miércoles 22 de | Sesién Ordinaria
18 | o8 - pasp Msc. Diego Coronel septiembre de | Semipresencial Nro.
Simepre > 2021 018
Dr. Hugo Lojan
Kristhel Maholy Vernaza
Séanchez
Angelina Fernanda Neira Chala
Andrea Gabriela Sandoval
Red de Organizaciones por | Sanchez Miércoles 29 de | Sesion Ordinaria
19 |los Derechos de la Nifiezy | Loreanny Nazareth Véasquez septiembre de | Semipresencial Nro.
Adolescencia RODDNA Guarache 2021 019
Nohelia Karolina Garcia Vélez
Claudia Patricia Riera Borja
Alex Gustavo Morales Guerrero
A ) Miércoles 29 de Con.tlnu'acmn Sesign
20 |José Luis Teran Tamayo Jose Luis Teran Tamayo - septiembre de Ordinaria
Abogado en libre ejercicio Semipresencial Nro.
2021
015
Dra. Lorena Chavez, Directora
del Mecanismo de Promocion y Miécoles 06 de Sesion Ordinaria
21 | Defenseroria del Pueblo Proteccion de los Derechos de Semipresencial Nro.
o - octubre de 2021
las Nifias, Nifios y Adolescentes 020
de la Defensoria del Pueblo
Asociacion de . . . Sesién Ordinaria
22 | Municipalidades Abg. Karin Jaramillo Ochoa, Miécoles 06 de Semipresencial Nro.

Ecuatorianas AME

Directora Juridica

octubre de 2021
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Colectivo
Dignidad+Derechos

Dra. Esther Maria del Rocio
Rosero Garcés

Miércoles 13 de
octubre de 2021

COMISION DE PROTECCION
INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Sesion Ordinaria
Semipresencial Nro.
021

24

Fundacion CEPAM
Guayaquil

Abg. Consuelo Maria Bowen
Manzur, Coordinadora de Litigio
Estratégico

Miércoles 13 de
octubre de 2021

Sesion Ordinaria
Semipresencial Nro.
021

25

Asociacion de Mujeres por la

Equidad de Géneroy la
Autonomia MEGA

Karina Ponce Silva

Brenda Valdiviezo Vélez

Miércoles 13 de
octubre de 2021

Sesion Ordinaria
Semipresencial Nro.
021

26

Dr. Ramiro Rivadeneira
Silva

Dr. Ramiro Rivadeneira Silva -
Abogado en libre ejercicio de la
profesion

Miécoles 20 de
octubre de 2021

Sesién Ordinaria
Semipresencial Nro.
022

27

UNICEF

Juan Enrique Quifibnez

Alexandra Escobar

Paul Guerrero

Miércoles 20 de
octubre de 2021

Sesién Ordinaria
Semipresencial Nro.
022

28

Mgs. Francisco Fernando
Sanchez Cobo

Secretario de Inclusién Social
del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén
Quito

Viernes 05 de
noviembre de
2021

Sesion Ordinaria
Virtual Nro. 023

29

Fundacion Padres por la
Justicia

Ing. Diego Ribadeneira

Dr. Anibal Riofrio

Abg. Paolo Vega

Ing. Francisco Semblantes

Ing. Lucas Parenti

Sr. Vinicius Ferreira

Miércoles 10 de
noviembre de
2021

Sesion Ordinaria
Presencial Nro. 024

30

Coalicion Nacional de
Mujeres del Ecuador

Abg. Maria José Machado

Miércoles 24 de
noviembre de
2021

Sesidn Ordinaria
Presencial Nro. 026

31

Alianza de Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia

Sybel Martinez

Natasha Montero

Miércoles 24 de
noviembre de
2021

Sesién Ordinaria
Presencial Nro. 026

32

Consejo Nacional de la
Judicatura

Solanda Goyes Quelal, Directora
Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia

Guillermo Rovayo Cueva,
Subdirector Nacional de Centros
de Mediacidn y Justicia de Paz

Jueves 25 de
noviembre de
2021

Sesidn Ordinaria
Presencial Nro. 027
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Santiago Ipial Villena,
Supervisor De Acceso A La
Justicia y Pluralismo Juridico

COMISION DE PROTECCION
INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

33

Colegio de Abogados del
Guayas

Ricardo Prado Jaramillo

Luis Angel Toala Moncayo

Juan Carlos Paz Mena

Viernes 03 de
diciembre de
2021

Sesion Ordinaria
Virtual Nro. 028

34

Grupo “Custodia Compartida
- Zamora Chinchipe”

Manuel Froilan Villegas
Merchan

35

Grupo “Te Esperamos
Joaquin”

Andrés Vladimir Barragan
Cando

36

B

Grupo “Madres de Corazon’

Mileydy Rosalia Montilla
Medina

37

Grupo “Madres por la Nifiez
Ecuador”

Veronica Inés Espinosa Enriquez

38

Grupo “No al Fraude de
Paternidad”

Diego Patricio Larco Espinosa

Miércoles 05 de
enero de 2022

Sesién Ordinaria
Virtual Nro. 030

39

Diana Magdalena Lalama
Rios

Diana Magdalena Lalama Rios,
madre de familia

40

Adriana Zurita Guevara

Adriana Zurita Guevara, madre
de familia

Viernes 14 de
enero de 2022

Sesidn Ordinaria
Virtual Nro. 031

VI.

CONCLUSIONES:

La Comision Especializada Permanente de Proteccidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes

CONCLUYE:

1. ElI“PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES” entregado a la Comision conforme lo
dispuesto en la Resolucion No. RL-2021-2023-014 de 14 de julio de 2021, evidencia

falta de conexidad entre el articulado con respecto a otros cuerpos normativos, por

cuanto no se considera el marco juridico y disefio institucional preexistente en su

integralidad, existiendo una clara oposicion e inconfomidad por el contenido del

documento. En tal virtud, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral

a Nifias, Nifios y Adolescentes, durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de
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2021 hasta la actualidad, realiz6 un proceso de difusion y socializacion del contenido
del Informe para Segundo Debate en todo el territorio nacional y circunscripciones en
el exterior, priorizando el tratamiento de los nudos criticos encontrados con absoluta
responsabilidad, transparencia e imparcialidad, contando con criterios técnicos
juridicos de expertos entendidos en la materia y con la participacién activa de
instituciones publicas, privadas, autoridades, académicos, expertos, miembros de
colectivos y de organizaciones de la sociedad civil, ciudadania en general; v,

especialmente, de nifos, nifias y adolescentes de todo el pais.

Aprobar el texto del “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES” en las
condiciones en que se encuentra, sin considerar lo resuelto por la Corte
Constitucional en las Sentencias No. 028-15-1N/21 y No. 13-18-CN/21, asi como lo
determinado en las sentencias Nos. 34-19-IN/21 y 21-JP/21 por falta de tiempo,
acarrearia un evidente desacato a las decisiones de la Corte Constitucional, situacion
gue expondria a la Asamblea Nacional no solo a sanciones, sino a demandas de
inconstitucionalidad por quienes se sientan afectados o vulnerados con el contenido del

proyecto de ley.

Conforme lo sefialan organismos y tratados internacionales, asi como las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio para que cualquier reforma juridica
mantenga la especialidad del marco juridico sobre los derechos del nifio y los proteja
como titulares de todos los derechos recogidos en la Convencion, existe la imperiosa
necesidad de reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para lo cual se debe
trabajar en un Cadigo que atienda y responda a la realidad nacional, a sus necesidades
y demandas y garantice el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, principalmente en relacion a:

a. Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos; definiendo las normas sustantivas y adjetivas asi como los

mecanismos, procedimientos y autoridades competentes para cumplir y hacer
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cumplir dichos derechos.

b. Precisar los conceptos, alcances e implicaciones de los principios de Interés
Superior de las nifias, nifios y adolescentes, Prioridad Absoluta, Participacion,

a la luz de los avances de la Doctrina de la Proteccion Integral.

c. Armonizar y actualizar el catdlogo de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes a la luz de la Constitucion de 2008 y de las Observaciones y

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

d. Establecer garantias y mecanismos de exigibilidad especiales y especificos

para el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

e. Recuperar la especialidad y especificidad en el tratamiento de todas las
decisiones y procedimientos relacionados con la proteccién integral de nifas,

nifios y adolescentes.

f. Recuperar el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, asi como su rectoria en la materia y organizar la
coordinacién entre los entes que forman parte del mismo, para que el

funcionamiento sistémico sea real.

g. Actualizar el catdlogo de medidas de proteccion de conformidad con las nuevas
necesidades de proteccion que se plantean con el avance de la tecnologia y

nuevas formas de vulneracién de derechos.

h. Recuperacion de los procedimientos especiales que fueron derogados por la

imposicién de leyes generales de procedimientos civiles.

i. Establecimiento de lineamientos generales para la elaboracion e
implementacion de la politica de proteccion integral de nifias, nifios y

adolescentes.
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j- Actualizacion, fortalecimiento y armonizacion del Sistema de Justicia

Especializada para nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal.

4. Las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional en las sentencias No. 028-15-
IN/21 y No. 13-18-CN/21, asi como en las Sentencias Nos. 34-19-IN/21 y 21-JP/21
deben ser incluidas de manera obligatoria, dentro del texto del “PROYECTO DE
CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES”, para lo cual la Asamblea Nacional debera pronunciarse en los

plazos y términos establecidos en dichos dictamenes.

5. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, a través del memorando Nro. AN-AG-
CJ-2022-0006-M, emitié criterio juridico, en el cual “...considera que no es
procedente el pedido de prérroga solicitado... toda vez que el referido pedido se
encuentra precluido... ”; y, adicionalmente, sefiala como alternativa la posibilidad de
archivo del referido proyecto de ley, en virtud de lo dispuesto en el altimo inciso del

articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

VIl. RECOMENDACIONES:

La Comision Especializada Permanente de Proteccidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
RECOMIENDA:

Que, en vista de la imperiosa necesidad de incorporar las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional en las Sentencias Nos. 028-15-IN/21 y 13-18-CN/21, asi como en las
Sentencias Nos. 34-19-IN/21 y 21-JP/21 y de continuar con el proceso de dialogo y
participacion, que el Pleno de la Asamblea Nacional, acate la sentencia del maximo
tribunal de justicia constitucional del Ecuador, conforme lo establecen los articulos 429,
430, 436 y 440 de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 y 163 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y disponga la

continuidad del tratamiento del COPINNA conforme lo establece la sentencia
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mencionada, una vez recibido el informe de la Defensoria del Pueblo dentro del plazo

dispuesto por la Corte Constitucional.

VIIl. ANEXOS:

N o gk~ w D PE

9.

10.
11.
12.
13.
14.

IX.

Resolucién Nro. RL-2021-2023-014 del Pleno de la Asamblea Nacional

Oficio Nro. CJ-PRC-2021-1949-OF

Sentencia No. 028-15-1N/21

Sentencia No. 34-19-IN/21

Sentencia No. 21-JP/21

Oficio de fecha 29 de noviembre de 2021 presentado UNICEF

Detalle del nimero de comisiones generales, mesas de trabajos, mesas técnicas y
observaciones recibidas durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2021
hasta el 17 de enero de 2022.

Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0149-M

Sentencia No. 13-18-CN/21

Memorando No. AN-CPNA-2022-0016-M

Memorando No. AN-CPNA-2022-0019-M

Memorando Nro. AN-SG-2022-0074-M

Memorando Nro. AN-AG-CJ-2022-0006-M

Matrices con la sistematizacion de las observaciones.

ASAMBLEISTA PONENTE:

La asambleista ponente sera la Arquitecta Pierina Sara Correa Delgado, Presidenta de la Comisién

Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.
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X. REGISTRO DE LOS ASAMBLEISTAS MIEMBROS DE LA COMISION
QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME:

: Firmado el ectroni canente por:
Ll Pl ERI NA SARA

orhiry VERCEDES CORREA
=) & DELGADO

Firmado el ectroni canente por

) LENI N

T JORGE FARAH
2k ABEDRABBO

"M Firmado el ectroni canente por

& LENIN JOSE
LARA

2

R Rl VADENEI RA
Lenin José Lara Rivadeneira

M Firmado el ectroni canente por:

43! JAVI ER
4 EDUARDO ORTI Z

ST AMADA VAR A
:{ X ORTI Z OLAYA
[E

Amada Maria Ortiz Olaya

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas
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XI. REGISTRO DE LA VOTACION:

INTEGRAL A NINAS, NINOS Y

ASAMBLEISTA AFAVOR |ENCONTRA |ABSTENCION| AUSENTE
Abedrabbo Garcia
X
Jorge Farah
Correa Delgado Pierina
X
Sara
Cuesta Santana Esther X
Adelina
Freire Vergara Vanessa
X
Lorena
Lara Rivadeneira Lenin
. X
Jose
Mera Cedefio Lenin
) X
Francisco
Ortiz Jarrin Javier X
Eduardo
Ortiz Olaya Amada
; X
Maria
Passailaigue
Manosalvas Dallyana X
Marianela
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XIl. CERTIFICACION:

RAZON: Siendo por tal, que el contenido del INFORME NRO. CEPPINNA-002-2022 DEL
“PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, fue conocido y debatido en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, en sesion
ordinaria Nro. 032, realizada el dia viernes 21 de enero de 2022; y, votado en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, en
sesion ordinaria Nro. 033, realizada el dia lunes 24 de enero de 2022, con la siguiente votacién:
A FAVOR: nueve (9) votos; EN CONTRA: cero (0) votos; ABSTENCION: cero (0) votos;
AUSENTES: cero (0).

Dado en Quito D.M., a los 24 dias del mes de enero del afio 2022.- LO CERTIFICO. -

Ot EEks
Abg. Maria Alejandra Azla Fernandez

Secretaria Relatora

Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
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